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»Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare in comuna Lunca-de Sus,

judetul Harghita”

1. DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTA :
Denumirea : Comuna Lunca de Sus,
Adresa sediu : 537155 Lunca de Sus Str. Principala nr.537 - jud.Harghita, telefon nr.
0266-339101 fax:0266 - 339026; e-mail : : papimre(@vahoo.com
Cod fiscal : 4246220
Reprezentant legal : Pap Imre avand functia de primar

2. OBIECTUL DELEGARII GESTIUNII
Titlul : ,,Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare in comuna
Lunca de Sus, judeful Harghita”
Cod CPV: 90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere
80512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere
Descriere succintii : Asigurarea prestarii serviciului de salubrizare in raza administrativ-

teritoriala a comunei Lunca de Sus prin delegarea gestiunii activitatilor de : colectare separat si
transportul deseurilor municipale, colectarea si transportul degeurilor provenite din activitagi de
reamenajare si reabilitare de constructii.

Descrierea concesiunii

In momentul actual prestarea serviciului de salubrizare este efectuata printr-un operator
economic de profil cu capital privat, cu care a fost incheiat contractul de delegare a gestiunii
serviciului, contract care expird peste 2 luni, prin ajungere la termen. Conform prevederilor din
acest contract in caz de incetare a acestuia, operatorul economic are obligatia de a asigura
prestarea serviciului pe o perioada de inca 90 zile in situagia in care formalitatile de contractare
cu operatorul céstigator al licitajiei ca urmare a derularii procedurii de delegare a gestiunii
serviciului nu poate fi asigurat in timp.

In aceasta situatie este evident i iminentd necesitatea reorganizirii prestirii acestui
serviciu de importan{d majora, prin delegarea gestiunii serviciului pe o perioadi mai lungi citre
un operator economic care si desfisoara o activitate bazati pe profesionalism si care si
garanteze prestarea impecabila in continuare a serviciului pentru utilizatori, cetatenii comunei.

Avand la baza atat prevederile Legii nr. 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 101/2006 — Legea



serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata la data de 8 sept. 2014, cat si studiul de
fundamentare elaborat in acest sens si aprobat prin hotirare a Consiliului Local al Comunei
Lunca de Sus, pentru atribuirea contractului delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se va
organiza o licitatie publicd deschisa conform prevederilor art. 14 din Legea serviciului de
salubrizare a localitégilor nr. 101/2006, cu modificérile si completirile ulterioare, prin aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 100/2016 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completérile ulterioare.

Aceasta modalitate de atribuire a dreptului de prestare a serviciului va oferi o deplina
garantie in sensul cd operatorul selectat va poseda competentd tehnico-organizatorici si
profesionala corespunzitoare, va asigura personalul necesar si dotiri tehnico-materiale adecvate,
si va dispune de capacitatea corespunzitoare pentru a presta serviciul la nivelul parametrilor
cantitativi si calitativi solicitati.

Avand in vedere importanta continudrii regimului performant instituit in comuna in
intreaga activitate de organizare si furnizare a serviciului de salubrizare si implicit imbunatatirea
condiiilor de protectie a mediului, necesitatea delegarii gestiunii este mai mult decit justificata.
Sistemul public de salubrizare menajera asigura:

- colectarea gi transportul separat deseurilor menajere si a celor asimilate acestora;

- predarea pentru depozitarea controlata a deseurilor municipale;

De asemenea, in vederea asigurarii igienei, sdnétatii publice si respectirii normelor de mediu in
vigoare, serviciul cuprinde si activitd(i de dezinfectare a europubelelor utilizatorilor precum si a
mijloacelor de transport si colectare a deseurilor solide.

Colectarea vaputea fi efectuatd selectiv, prin depozitarea in containere adecvate deseurilor de
sticld, plastic, hartie, separat de deseurile menajere propriu-zise. In prezent in comuna Lunca de
Sus se realizeazi colectare selectivi a deseurilor intr-o proportie neglijabila, colectarea deseurilor
solide si a celor asimilabile acestora se realizeazi la gospodrii individuale in europubele de
capacitate de 120 litri, sau in saci de plastic puse la dispozitie de citre operator.

Pentru promovarea colectdrii selective a deseurilor sunt amplasate eurocontainere de capacitate
de 1.1 mc pentru colectarea selectiva de material plastic, hartie, sticld si metale, numarul cirora
va trebui si creasca in mod treptat.

Colectarea degeurilor municipale este activitatea prestata de citre operator, ce consti efectiv in
incarcarea deseurilor menajere din punctele de colectare ( gospodiriile individuale si cele ale
persoanelor juridice). In desfasurarea acestei activititi operatorul trebuie sa respecte prevederile
Ordinului 536/1997 al Ministerului Sanatatii pentru aprobarea normelor de igiend si a
recomandarilor privind mediul de viatd al populatiei, cu modificarile si completirile ulterioare.
Activitatea de colectare a deseurilor menajere se desfasoard conform programelor stabilite in
concordan(i cu nevoile populatiei si ale persoanelor juridice.

Aceasta activitate cuprinde inclusiv colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea
degeurilor voluminoase provenite de la populatie, institufii publice si agenti economici,
neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.), care
se efectueaza in cadrul unor actiuni de curatenie generala, periodice, conform specificatiilor
autoritatii locale. Organizarea acestor actiuni se face de regula trimestrial sau ocazional, la unele
solicitdri concrete provenite de la populatie sau agenti economici

3. Modalitatea de atribuire
3.1 Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului
Pentru a stabili procedura de concesionare aleasa, in conformitate cu prevederile art.11 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, autoritatea
contractanta calculeaza valoarea estimatd avand in vedere valoarea totald de platd, fira TVA,
ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni §i prelungiri ale contractului mentionate in
mod explicit in documentele achizitiei.




Pe cale de consecinta, valoarea estimata a contractului se va calcula cu luarea in considerare
a tarifului ce se aplica utilizatorilor finali, astfel :
Tarif persoane fizice : 3,88 lei/persoana/lund fara TVA x 2250 pers. x 24 luni = 209.520 lei.
Tarif persoane juridice : 63 lei/me x estimativ 10 mc/luni x 24 luni = 15120 lei farda TVA
VALOARE TOTALA ESTIMATA : 224.640 lei fara TVA.

3.2 Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

Avand in vedere procedura de delegare a gestiunii prin contract de concesiune si, datorita
faptului c&, prin prevederile art 11 alin (2) din Legea 100/2016 nu sunt stabilite alte proceduri,
nefiind emise incd Norme de aplicare a acestei legi, in aceste conditii, desi valoarea estimati a
contractului de 224640 lei fird TVA este mult mai redusa fafi de pragul stabilit prin alin (1) din
acest articol (23.227.215 lei fara TVA), cu toate acestea se va alege procedura de licitatie
deschisa din Legea nr. 100/2016.

Determinat de natura serviciilor care fac obiectul procedurii de atribuire, impartirea pe loturi
a contractului este imposibild. Prin urmare nu se va utiliza divizarea pe loturi a contractului de
concesiune.

3.3 Alegerea si justificarea criteriilor de calificare si de selectie

Argumentele si  motivatiile care determind impunerea unor cerinte minime de
calificare cu privire la situatia personali si capacitatea tehnico-profesionali a ofertantilor
sunt urmatoarele:

Serviciile care fac obiectul prezentei proceduri sunt de strictd specialitate, impunand
detinerea, din partea ofertantilor, a unor abilititi profesionale manifestate de experientd in
servicii similare, care sa raspundd cerinelor tehnice referitoare la modalitatea de asigurare a
prestarii acestor servicii in perioadele, cantitatile si calitatea stabilite prin actele normative de
referinta.

In aceastd situatie criteriile minime de calificare solicitate de la ofertanti cuprind in
exclusivitate elemente permise prin art. 75 din Legea nr. 100/2016, bazate pe principiul
proportionalitaii raportate la nivelul de complexitate a serviciului de realizat si au legiturd
concretd cu un eventual risc de neindeplinire a contractului. in baza celor de mai sus se solciti
cerinfe minime de participare si de calificare referitoare la :

A.) Situatia personala a ofertantului:
Justificarea cerintei : La acest capitol sunt cuprinse cerinfe care impun o situatie juridicd clari
si curatd din care si rezulte ca ofertantul in ultimii 5 ani nu a fost condamnat prin hotérare
definitiva a unei instan{e judecitoresti pentru fapte cuprinse in art. 79 din Legea 100/2016, si-a
indeplinit obligatiile fiscale exigibile, nu se afla in situatie de conflict de interese si nu a incheiat
cu al{i operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei

Cerinta nr. 1

Neincadrarea in prevederile art. 79,80 si 81 din Legea nr. 100/2016. Ofertantii, tertii sustinatori
$i subcontractantii nu trebuie sd se regaseasci in situatiile prevazuta la art. 79,80 si 81 din Legea
nr. 100/2016. Modalitatea prin care poate fi demonstratd indeplinirea cerintei : Se va completa
DUAE de citre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile
aferente situagiei lor. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE, urmeazi a fi prezentate, la solicitarea autorititii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluirii ofertelor.




in sensul celor de mai sus, operatorul economic situat pe primul loc, la solicitarea autorititii
contractante va prezenta : Certificate de atestare fiscala privind lipsa datoriilor restante cu privire
la plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat si la bugetul local, in
momentul prezentirii acestor certificate; Dupad caz, documente prin care se demonstreaza ci
operatorul economic se afla in situatia previzuta la art. 80 alin (5) din Legea 100/2016, respectiv
¢ cuantumul impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si
restante, este mai mic de 4.000 lei sau este mai mare de 4.000 lei, dar mai mic de 5% din
totalul impozitelor, taxelor si contributiilor datorate de operatorul economic la cea mai recenta
data scadenta a acestora.

Nota: Operatorii economici nerezidenti (strdini) au dreptul de a prezenta orice documente
edificatoare pentru demonstrarea faptului ca si-au indeplinit obligatiile de plata citre bugetul de
stat si cel local, eliberate de autoritatile competente ale {arii de origine. Documentele se vor
prezenta insotite de traducerea autorizata in limba roméana.

Cerinta nr. 2
Evitarea conflictului de interese

Completare si semnare Declaratie pe propria raspundere privind neincadrarea in situatiile de
conflict de interese prevazute in art. 47 din Legea nr. 100/2016.

Persoane cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante: Persoane cu functii de decizie
din cadrul autoritdtii contractante: Pap Imre — primar, Ambrus Andor — viceprimar, Farkas
Timar Attila — secretar comuna, Bodor Magdolna — contabil sef, Antal Edit-Eniko — responsabil
achizitii, Blaga Istvan-Andor — consilier local, Bodor Emeric - consilier local, Mathe Zoltan -
consilier local, Simon Ferenc - consilier local, Eross Tibor-Rezso - consilier local, Tanko Peter -
consilier local, Ambrus Laszlo - consilier local, Gabor Bela - consilier local, Gabor Tamas-Attila
- consilier local, Fiko Szilveszter - consilier local, Pora Barnabas-Imre - consilier local, Tanko
Imre-Szabolcs - consilier local.

in caz de asociere se completeaza de citre fiecare asociat, subcontractant sau eventual
sustinitor.

Incadrarea oricdruia dintre asociati, subcontractan{i sau susfindtori in oricare din situatiile

prevazute la art. 42-44 din Legea nr. 100/2016, atrage excluderea ofertei din procedura de
atribuire a contractului.

B.) Dovada capacitatii de exercitare a activitatii profesionale (inregistrare) in domeniul
respectiv:

Justificarea cerintei : Operatorul economic trebuie si fie autorizat ca si desfasoari
activitafi profesionale din domeniul similar cu obiectul contractului. Se justifica astfel ca cerinta,
dovada capacitatii de exercitare a activitatii profesionale (inregistrare) in domeniul corespunzitor
obiectului supus procedurii respective, prin prezentarea Certificatului constatator ORC, respectiv
a unui document echivalent pentru operatorii nerezidenti.

Cerinta nr. 1
Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
condifiile legii din fara de rezidenta, din care si reiasd ci operatorul economic este legal
constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ci are
capacitate profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului. Modalitatea prin
care poate fi demonstratd indeplinirea cerintei : Se va completa DUAE de citre operatorii
economici participan{i la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.
Documentele justificative care probeazd indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE,
respectiv certificat constatator emis de ORC sau in cazul ofertantilor strdini, documente



echivalente emise in fara de rezidentd, urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autorititii
contractante, doar de citre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.

La solicitarea autoritd{ii contractante documentul se va prezenta in original sau in copie
legalizata.

In caz de asociere se depune de citre fiecare asociat pentru partea din contract pe care o
realizeaza.

C.) Capacitatea tehnica si profesionali:
Din considerente de eliminare a oricaror eventuale riscuri de neindeplinire a contractului,

se solicitd indeplinirea unor cerinfe minime care se refera la experienta in prestarea de servicii
similare.

Cerinta nr. 1
Experienta similara profesionala a ofertantului

Justificarea cerintei : Se impune ca ofertantul si faci dovada cd a efectuat in ultimii 3 ani
(calculati de la data limita de depunere a ofertelor), servicii similare cu cele care fac obiectul
procedurii, fara limita de valoare.

La solicitarea demonstrarii acestui nivel minim de experien{i similard, s-a {inut cont de
prrincipiul proportionalita{ii si de necesitatea posesiei unei anumite experiente minime in
furnizarea de servicii similare .

Solicitare :

Ofertantul va demonstra cd, in ultimii 3 ani de la data limita stabilitd pentru depunerea ofertelor,
a prestat, la nivelul unui contract sau a mai multor contracte, servicii similare cu cele care fac
obiectul contractului pentru care depune ofertd. in perioada de ofertare se solicita completarea
DUAE, urméand ca la solicitarea autoritdtii contractante operatorii economici si prezinte
documente in susfinerea acestei cerinte, la finalizarea evaludrii ofertelor, ca:
certificate/documente emise sau contrasemnate de catre o autoritate sau de catre clientul
beneficiar.

Respectivele certificari vor indica beneficiarii, perioada si locul de prestare a serviciilor si pretul
acestora.

Pentru calcului echivalentei se va {ine cont de cursul mediu anual lei/valuta comunicat de BNR
pentru fiecare an in parte.

in cazul depunerii ofertei de citre un grup de operatori economici cerinta se indeplineste prin
luarea in considerarea a resurselor tuturor membrilor grupului.

Cerinta nr. 2
Informatii privind asociatii (daci este cazul)

in cazul asocierii operatorilor economici pentru depunerea ofertei comune, fiecare partener va
trebui sa prezinte in mod obligatoriu documentele solicitate privind : Situatia personala a
ofertantului, ~ Capacitatea de exercitare a activitafii profesionale si Capacitatea tehnico-
profesionala.

In perioada de ofertare se va prezenta doar DUAE.

Documentul solicitat in susfinerea cerintei privind asocierea va fi prezentat doar la solicitarea
autoritatii contractante, doar de cétre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor.

Acest document va fi acordul de asociere cu mentiunea ci to{i asociatii isi asuma raspunderea
colectiva si solidard pentru indeplinirea contractului aferent lotului pentru care se depune oferta,
cuprinzand:



- denumirea asociatilor;

- nominalizarea liderului asociatiei si imputernicirea acestuia de a primi instructiuni si de a se
angaja in numele asociatilor;

- partea din contract pe care o va indeplini fiecare asociat (valoric si procentual din valoarea
contractului pentru lotul respectiv), inclusiv modul de utilizare a resurselor tehnice si umane,

- imputernicirea liderului asociatiei de a semna oferta in numele asociatiei.

Acest document va fi prezentat doar la solicitarea autoritétii contractante, doar de catre ofertantul
clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluirii ofertelor.

In cazul in care acordul de asociere este incheiat in altd limba decat limba romand, se va
prezenta copie dupa acesta si traducere autorizatd in limba romana .

Dacid ofertantul castigator va fi o asociatie/consortiu, autoritatea contractantd va solicita

legalizarea asocierii conform prevederilor legale, pana la data incheierii contractului de delegare
a gestiunii.

Cerinta nr. 3
Informatii privind subcontractantii(daca este cazul)

in perioada de ofertare se va prezenta doar DUAE.

Capacitatea tehnico-profesionald a subcontractantilor se va lua in considerare pentru partea lor
de implicare in contractul care urmeazi sa fie indeplinit, dacd sunt prezentate documente
relevante in acest sens.

Prevederile art. 42-44 din Legea nr. 100/2016 se referd si la subcontractant.

Documentele solicitate in sustinerea cerintei privind subcontractarea vor fi prezentate doar la
solicitarea autoritatii contractante, si doar de cdtre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluirii ofertelor.

Aceste documente vor fi : acordul de subcontractare privind pirfile din contract pe care
operatorul economic are intentia sa le subcontracteze si pe care subcontractantii le vor indeplini
datele de recunoastere ale acestora si acordul lor.

Ofertantul cagtigdtor va prezenta contractele incheiate cu subcontractanii nominalizati in oferta.
Contractele de subcontractare trebuie sd fie in concordantd cu oferta si vor constitui anexe la
contractul de achizitie publica.

3

Cerinta nr.5
Informatii privind sustinerea tehnica (daci este cazul)

Capacitatea tehnica a ofertantului poate fi sustinuta, pentru indeplinirea contractului, si de o alta
persoana, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si persoana respectiva.

In perioada de ofertare se va prezenta doar DUAE.

in cazul in care ofertantul isi demonstreaza capacitatea tehnico-profesionala invocand si
sustinerea acordata de o alta persoana, atunci are obligatia de a dovedi sustinerea de care
beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care acesta
confirma faptul ca va pune la dispozitia ofertantului resursele tehnice invocate. Persoana care
asigura sustinerea, nu trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea din procedura ,
conform prevederilor art. 42-45 din Legea nr. 100/2016 .

Se solicita prezentarea angajamentului ferm, insotit de toate documentele referitoare la dovedirea
capacitatii de sustinere angajata.

3.4 Alegerea si justificarea criteriului de atribuire si, dupi caz, a factorilor de evaluare
utilizati:




Corespunzitor celor dispuse prin art. 86 din Legea ne. 100/2016, autoritatea contractanti
atribuie contractul de achizitie publicd/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic.

Avand n vedere cd obiectul procedurii il constituie realizarea unor servicii de stricti
specialitate, factorii de evaluare stabilii in cadrul criteriului de atribuire care se potrivesc cel mai
corespunzitor acestei proceduri, conform art. 86 alin. (2) lit a) din Legea 100/2016 sunt :

a.) Pretul (tariful) cel mai scizut, cotat cu o pondere de 70%

b.) Nivelul redeventei, cotat cu o pondere de 30%

Modalitatea de punctare:

a.) pentru factorul de evaluare pretul cel mai scdzut : Se acordd punctajul maxim de 70
puncte pentru oferta cu tariful cel mai scizut pentru persoanele fizice. Punctajul pentru celelalte
oferte se calculeza astfel : pretul cel mai scizut / preful ofertei analizate x 70 puncte.

b.) pentru factorul de evaluare nivelul redeventei : Se acordd punctajul maxim de 30 puncte
pentru oferta cu redeventa cea mai mare. Punctajul pentru celelalte oferte se calculezi astfel :
redevanta din oferta analizata / redeventa cea mai mare x 30 puncte.

4. Modalitate de achizitie

Pentru a asigura aplicarea corectd a tuturor prevederilor legale pe planul achizitiilor publice
in procesul de implementare a proiectului, se impune posesia unor resurse umane calificate in
mod special din domeniu. Avand in vedere lipsa de capacitate corespunzitoare existentd in
cadrul personalului Primdriei, se necesita in mod evident recurgerea la folosirea unui furnizor de
servicii de achizitie, selectat in conditiile legii, potrivit prevederilor art. 11 alin (1) lit. ¢) din
Hotararea Guvernului nr. 395 / 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Serviciile de achizitie se vor efectua in mod obligaatoriu
de personal atestat, posesor al certificatului ,,expert achizitii publice”

5. Contractul

5.1 Tipul contractului : Obiectul concesiunii fiind delegarea gestiunii unor servicii
comunitare de utilitati publice, astfel tipul de contract propus este un contract de concesiune de
servicii.

5.2 Riscuri

in procesul de implementare a contractului de concesiune se va avea in vedere alocarea
riscurilor in responsabilitatea concesionarului.

Pentru gestionarea eficientd a serviciului, concedentul va asigura analiza si evaluarea
periodicd a modului de indeplinire a contractului, consemnand int-un process verbal constatirile,
mdsurd prin care se vor identifica toate aspectele legate de modul de realizare a serviciului, cu
incadrarea perfecta in prevederile contractului de concesiune.

5.3 Modalitatea de implementare a contractului

Modalitatea de implementare a contractului va fi cea stbilitd prin prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii..

Prin Fisa de date se precizeaza toate elementele si componentele care guverrneazi
modalitatea de Tmplementare a contractului. implementarea contractului nu implica masuri
deosebite n cursul realizirii acestuia.

5.4 Modalitatea de plati si penalititi

Mecanismele de plata in cadrul contractului : In procesul de realizare a contractului se va
utiliza mecanismul clasic de plata, respectiv achitarea contravalorii serviciilor prestate cu
periodicitate lunard, prin ordin de platd pe baza facturilor emise de prestator si acceptate de
achizitor.




Contractul de concesiune contine prevederi speciale privind stabilirea penalizirilor in cazul

nerespectarii obligatiunilor contractuale de catre parti, atdt pentru contractant cét si pentru
autoritatea contractanta.

6. Alte justificiri
Utilizatorii finali ai serviciilor care fac obiectul prezentei proceduri fiind persoanele fizice si

juridice din comund care vor fi in relatii contractuale directe cu prestatorul serviciilor, din acest
motiv sunt asigurate fondurile necesare implementirii contractului.

Lunca de Sus, 18.10.2016

Intocmit
Responsabil achizitii publice
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